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Numero do Processo:

2019023553 Data Entrada: ~ 19/12/2019

Unidade de Origem:

814 - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

Tipo de Processo:

479 - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Tipo de Assunto:

2467 - RECURSO

INTERESSADO:

CPF/CNPJ:
Enderego:

N°/Complemento:

PROACQUA ABS CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA

32.613.711/0001-28

Bairro:
Cep:
Cidade: ANGRA DOS REIS
Telefone:
Descricao:  ATRAVES DO SEU REPRESENTANTE LEGAL, O SR.

PAULO KENDI TEIXEIRA MASSUNAGA, PORTADOR DE RG
81-1-202802 CREA-RJ, SOLICITA RECORRER DA DECISAO
QUE INABILITOU A REQUERENTE DO CERTAME REF. AO
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA 001/2019/SAAE.

TEL. 24 992590494

OBS: E de inteira responsabilidade do solicitante 0 acompanhamento do processo até sua conclus&o, e em caso
de estar no protocolo o ndo comparecimento no prazo de 90 dias implica no
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OSASCO - SP, 19 de dezembro de 2019.

ILMO. SR. PRESIDENTE DO SERVICO AUTONOMO DE CAPTACAO DE AGUA E TRATAMENTO DE

ESGOTO DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS.

Sr. PAULO CEZAR DE SOUZA.

Ref. Edital de Concorréncia Publica n2 001/2019/SAAE

PROACQUA ABS — CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado com sede

em Osasco (SP), na Av. Dr. Alberto Jackson Byington, n.2 1.685, Bairro Industrial Anhanguera, CEP
06.276-000, e inscrita no CNPJ sob 0 n.2 32.613.711/0001-28, por meio de seu representante legal,
comparece respeitosamente perante V. Sas. para, com fulcro no item 19 do Edital de licitagdo e no
art. 109, |, da Lei 8.666/93, interpor recurso em face da decisdo que inabilitou a PROACQUA ABS

do certame licitatério em referéncia.
Destaca a tempestividade das presentes razbes recursais, em funcdo de a sessdo na qual se
declarou a decisdo sobre habilitagdo das empresas ter sido realizada em 17.12.2019. Assim,

considerando o prazo de cinco dias Uteis se encerra em 24.12.2019.

1 - HISTORICO DOS FATOS

1.1 - APRESENTACAO

A PROACQUA ABS CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA esta sediada em Osasco (SP) e originou-se da
cisio de PROACQUA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA, conforme Acordo de Cisdo anéxado a sua

documentacgdo de habilitagdo, sendo criada em 30 de Janeiro de 2019.
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1.2 - OBJETO DA LICITACAO V

Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2019/SAAE, cujo objeto é a contratacdo de Empresa

para IMPLANTACAO DO SISTEMA DE REDES COLETORAS DE ESGOTO SANITARIO, 2° MODULO DA
ETE E RECUPERACAO DA ETE (EXISTENTE) E EE FINAL, DO BAIRRO MONSUABA — 1° DISTRITO DO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS-RJ.

2 - A DECISAO DE INABILITACAO - OBJETO DO RECURSO

2.1 - 0S TERMOS DA DECISAO

Apds entrega dos envelopes pelos licitantes, prosseguiu a anélise da documentacdo por parte da
d. comissdo, tendo apds essa andlise emitido a ata de suas decisdes. Surpreendentemente, a

Recorrente foi declarada INABILITADA.

De acordo com a decisdo (ora recorrida), a Recorrente foi inabilitada pela “Ndo apresentagéo do

balango com data base de encerramento em 31/12/2018 e, pela ndo apresentagio das

demonstragdes contdbeis, exigidos nos itens 9.5.1.1 e 9.5.2”.

3- DAS RAZOES DA PROACQUA ABS EM RECORRER.

A PROACQUA ABS foi inabilitada por ndo ter apresentado balanco bem como os indices contébeis,

conforme prevé o edital.

Com o devido respeito a essa d. Comissdo, o equivoco é tio evidente que uma vez verificado, a

presente inabilitagdo certamente serd reconsiderada.
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Vejam que o edital exige a apresentagdo do balango do dltimo exercicio social, “DESDE QUE JA
EXIGIVEIS”, que n3o é o caso, uma vez que sua exigibilidade s6 de daré na data de 30.04.2020.
Note-se ainda que os indices exigidos fazem parte do mesmo item (9.5.1.1), logo, extraido do

balango, que a PROACQUA ABS ainda ndo dispde.

9.5.1.1.Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis do tltimo exercicio social,
desde que jd exigiveis e apresentados na forma da lei, incluindo Termo de Abertura e
Encerramento do livro contdbil, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa.
Quando encerrados hd mais de trés meses da data da apresentagdo da proposta,
admitir-se-d atualizacdo de valores, por indices oficiais, sendo vedada a substituigdo
das demonstragdes financeiras por balancetes ou balangos provisérios. Os licitantes
deverdo comprovar que dispdem dos indices econémico-financeiros minimos previstos
a seguir:

a) Indice de Liquidez Geral: somente serdo qualificados os Licitantes que obtiverem
indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior do que 1, apurado nas demonstragGes
financeiras do ultimo exercicio financeiro, calculado de acordo com a seguinte férmula;

ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO >0U = 1
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

b) indice de Liquidez Corrente: somente serdo qualificados os Licitantes que obtiverem
indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior do que 1, apurado nas demonstragoes
financeiras do tltimo exercicio financeiro, calculado de acordo com a seguinte férmula:

ILC = ATIVO CIRCULANTE>0U =1
PASSIVO CIRCULANTE

c) indice de Endividamento: somente serdo qualificados os Licitantes que obtiverem
Indice Endividamento (IE) igual ou menor do que 1, apurado nas demonstracdes
financeiras do tltimo exercicio financeiro, calculado de acordo com a seguinte férmula:

IE= PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO =0U < 1
PATRIMONIO LIQUIDO

9.5.2. Os indices contdbeis, calculados pelo licitante para fins de atendimento go
dispositivo acima, deverdo ser confirmados pelo responsdvel da contabilidade o
licitante, que deverd apor sua assinatura no documento de célculo e indicar, de forma
destacada, seu nome e niimero de registro no Conselho Regional de Contabilidade.




Ora, vejam que o contrato social da Recorrente data de 30.01.2019, logo, impossivel de ser
atendida tal exigéncia, e ainda est4 devidamente amparado pela legislagdo em vigor, bem como

entendimentos jurisprudenciais atuais, conforme veremos abaixo:

O art. 31 da lei 8666/93, prevé:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econbémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis (grifo nosso) e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo
da proposta;

Este é o entendimento jurisdicional:

A exigéncia para apresentagdo do balango patrimonial e demais demonstragées
financeiras relativas ao exercicio imediatamente anterior, para as empresas
que adotam o regime de tributagdo vinculado ao Sistema Publico de
Escrituracdo Contdbil (Sped), s6 se inicia a partir do dltimo dia estipulado pelas
normas da Secretaria da Receita Federal para apresentagdo da Escrituragéo
Contdbil Digital (ECD). O prazo previsto no Cédigo Civil (30 de abril) refere-se a
deliberagdo da assembleia de sécios sobre o balango patrimonial e néo a sua
publicacdo.Acérddo 472/2016-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMANAREA:
Licitagdo | TEMA: Qualificagéo econémico-financeira | SUBTEMA: Exigéncia /
Outros indexadores: Balanco patrimonial, Data, Limite, Demonstragéo
contabil

Corrobora o entendimento o artigo 1.078 do Cédigo Civil:

Art. 1.078. A assembleia dos sdcios deve realizar-se ao menos uma vez
nos quatro meses seguintes @ ao término do exercicio social.
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Abaixo jurisprudéncia de decisio de mandado de seguranca ratificando o efitendimento

jurisprudencial em cumprimento a legislagcdo vigente:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Reexame Necessdrio n® 0004477-
27.2011.8.26.0634, da Comarca de Tremembé, em que é recorrente JUIZO EXOFFICIO,
é recorrido MORAES SERVICOS TERCEIRIZADOS E LIMPEZA LTDA EPP. ACORDAM, em
1292 Cdmara de Direito Publico do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a sequinte
decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acdrddo. O julgamento teve a participagdo dos Exmos.
Desembargadores WANDERLEY JOSE FEDERIGH! (Presidente), BURZA NETO E VENICIO
SALLES. Sdo Paulo, 11 de julho de 2012.Wanderley José Federighi RELATOR Reexame
necessdrio n. 0004477-27.2011.8.26.0634. Recorrente: Juizo “Exofficio”. Recorrido:
Moraes Servigos Terceirizados e Limpeza Ltda.-EPP. Interessado: Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Tremembé. Voto n.
15.595. MANDADO DE SEGURANCA / LICITACAO / Empresa constituida hd menos de
um ano / Apresentagédo do Termo de Abertura e de Encerramento / Possibilidade. A
empresa constituida hd menos de um ano pode participar da licitagdo mediante
exibicdo do balango de abertura - Inteligéncia do artigo 31, inciso I, da Lei 8.666/93
Sentengca mantida Recurso desprovido. Vistos. MORAES SERVICOS TERCEIRIZADOS
E LIMPEZA LTDA. EPP,impetra o presente mandado de seguranca (proc. n.
634.01.2011.004477-3, da E. 29 Vara Judicial da Comarca de Tremembé) contra ato
do PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TREMEMBE e do PREFEITO MUNICIPAL DE TREMEMBE , alegando, em
sintese, que apds cumprir todas as existéncias no edital de Licitagdo n? 20/2011, na
modalidade Tomada de Preco, para a sele¢do de empresa especializada para
prestacdo de servicos de limpeza convencional nas escolas da rede municipal de
ensino, foi excluida da disputa sob fundamento que a mesma teria descumprido item
do edital, néo apresentando balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do
ultimo exercicio financeiro. Ao final, requer a concessdo de liminar para que possa
participar das fases subsequentes da licita¢do, inclusive com a abertura de seu
envelope de proposta comercial; e, ao final, a concessGo da seguranca para
reconhecer a ilegalidade da r. decisdrio que inabilitou a ora impetrante e a excluiu da
disputa em testilha. A liminar foi concedida as fls.87/88. A seguranca foi concedida
pela r. sentenga de fls.110/114. Nédo houve a interposi¢éio de recurso voluntdrio. Em
face do disposto no artigo 14, § 192da Lei n® 12.016/09, vieram os autos a este
Egrégio Tribunal, com a apresentacdo do parecer da digna Procuradora de Justica,
que se manifestou pelo desprovimento da remessa oficial, mantendo-se a seguranga
concedida (fls.123/125). E relatério. O recurso ndo merece provimento, devendo ser
mantida a r. sentenga. Inicialmente, registre-se que, nos termos do art. 252 do novo
Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, o Relator ratifica os
termos da respeitdvel decisdo recorrida, que se apresenta suficientemente m
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e bem fundamentada, o que, o evidéncia, até mesmo dispensaria maiores
comentdrios. No entanto, a fim de elucidar ainda mais a questéo, impéem-se
algumas ligeiras observacbées. O mandado de seguranca é remédio constitucional
destinado a protegdo de direito liquido e certo, lesado ou ameagado por ato de
autoridade. Seu objeto, portanto, serd sempre a corre¢do de ato ou omissdo de
autoridade, desde que ilegal e ofensivo ao direito liquido e certo da impetrante. No
caso presente, se vislumbra direito liquido e certo, ofendido pelo ato impugnado.
Quando se trata de direito liquido e certo, em sede de mandado de seguranga,
pertinente sempre é trazer-se a baila a ligdo do acatado HELY LOPES MEIRELLES:
“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado
na sua extenséio e apto a ser exercitado no momento da impetragéo. Por outras
palavras, o direito invocado, para ser ampardvel por mandado de seguranca, hd de
vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condigbes de sua
aplicacéio ao impetrante: se a sua existéncia for duvidosa; se a sua extensdo ainda
ndo estiver delimitada; se o seu exercicio depender de situacdes e fatos ainda
indeterminados, nédo rende ensejo G seguranca, embora possa ser defendido por
outros meios juridicos. “Quando a lei alude a direito liquido e certo, estd exigindo que
esse direito se apresente com todos os requisitos para o seu reconhecimento e
exercicio no momento da impetracdo. Em ultima andlise, direito liquido e certo é
direito comprovado de plano. Se depender de comprovagdo posterior néo é liquido
nem certo, para fins de sequranga” (Mandado de Seguranga, A¢do Popular, Agdo Civil
Publica, Mandado de Injungdo, “Habeas-Data”; 292 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
pdgs. 36/37). O art. 32 da Lei n? 8.666/93 prevé que “a licitagéo destina-se a garantir
a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos” (grifei). Analisando-se os autos, verifica-se que a impetrante, foi
inabilitada por um tnico motivo: “apresentou cépia do balango patrimonial de forma
incorreta, sem o respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
conforme normas de escritura¢éo contabil, estando, portanto, em desacordo com o
item 3.4.4.2. do edital” (fl. 67). Entretanto, a empresa impetrante somente iniciou
suas atividades em 10 de margo de 2011, tendo registrado seu contrato social junto a
JUCESP em 07 de abril p.p., motivo pelo qual lhe é inexigivel a apresentacdo de
balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, conforme
determina o artigo 31, inciso |, da Lei n? 8.666/93, que assim dispbe: “Art. 31. A
documentacéo relativa & qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-é a: “I -
balanco patrimonial e demonstracdes contdabeis do ultimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta”. Ou seja, o art. 31da Lei
Licitagbes veda a substituicdio de balango patrimonial por balancetes; contu
segundo interpretagiio da doutrina e dos pretorios, tal ndo se exige quando
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empresa fora constituida ha menos de ano, como ocorreu no caso en%mgo. A
respeito da matéria, Marcal Justen Filho leciona: “No substitutivo do Senado previa-
se a possibilidade de apresentagdo do “balango de abertura”, o que supunha que a
empresa comparecesse @ licitagdo ainda no curso do primeiro exercicio de sua
existéncia. Embora suprimida tal previsdo do texto final da Lei, ndo hd empecilho a
que tal ocorra. “E que a exigéncia de demonstragdes financeiras do exercicio anterior
ndo pode ser interpretada como exigéncia de atuagdo hd mais de um ano. Se tivesse
tal significagcdo, estaria sendo introduzido mais um requisito de habilitagdo, no
dmbito temporal. A Lei ndo disciplina prazos minimos de existéncia de uma sociedade
para ser contratada pelo Estado. Logo, empresas recém-constituidas, se preencherem
os demais requisitos e habilitagdo (inclusive e especialmente os de natureza técnica),
ndo podem ser excluidas através de aplicagcdo extensiva de requisitos relacionados
com a capacita¢do econémico-financeira. {...) “Por isso, as sociedades constituidas no
curso do proprio exercicio podem participar da licitagdo, mediante exibigdo do
balanco de abertura” (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;
99 edigdo; Ed. Dialética; SGo Paulo, 2002; pdgs. 333/334). Outrossim, como bem
salientou a douta magistrada em sua r. sentenca: “... o tinico motivo pelo qual a
Comissdo Permanente considerou a impetrante inabilitada para participar da
tomada de precos 2 20/11, conforme ata de julgamento de fls. 66/67. Outros motivos
ndo mencionados utilizados para impedir que a impetrada participe do processo
licitatdrio, pois o julgamento deve ser objetivo e conforme os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio, de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de modo a possibilitar sua afericGo pelos licitantes e pelos orgdos de
controle” (fl. 113). Assim, pelo que se vé houve a violagéio ao alegado direito liquido e
certo. Dessa forma, impdGe-se a manutengdo da r. sentenga de primeiro grau, por seus
proprios e juridicos fundamentos, aos quais adicionam-se os do presente voto. Para
os devidos fins de direito, ficam prequestionados todos os dispositivos legais e
constitucionais mencionados nos autos. Com isto, nega-se provimento ao recurso.
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI Relator.
REEX_44772720118260634_SP_1345741662105. PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO Registro: 2012.0000399832

Visualizagdo de Recursos, Contrarrazées e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE (O recurso foi repassado para decisio da
Autoridade Competente).

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO PE N 078/2014-SA
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Assunto: Deciséio de Recurso V

Referéncia: PE 078/2014-SA — Registro de Precos com vistas o confec¢do e ao
fornecimento de impressos diversos e servicos afins, sob demanda, para atender aos
Orgdos da Presidéncia da Republica.

Processo: 00088.001740/2014-54

Trata-se de recurso impetrado pela empresa GRAFICA E EDITORA QUALIDADE LTDA,
CNPJ N¢ 37.056.108/0001-06, sediada no Trecho 01, Conj. 03, Lote 06 — Setor de
Desenvolvimento JK, CEP 72549-515, Santa Maria — Brasilia/DF, contra o ato do
Pregoeiro que habilitou a Empresa CSS EDITORA GRAFICA EIRELI- ME, CNPJ:
19.751.273/0001-04, com sede em SIGT Conjunto E, Lote 10, CEP: 72.153-505,
Taguatinga Norte — Brasilia/DF, no dmbito do Pregdo, na modalidade eletrénica, n.©
078/2014-SA.

As razdes de recurso foram interpostas tempestivamente e encontram-se disponiveis
nos sitios www.sg.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-contratos-
editais/secretaria-de-administracao/licitacoes e www.comprasnet.gov.br.

1. Dos Fatos

Em 17 de novembro de 2014 foi aberta sessdo da licitagdo instaurada pela Secretaria
de Administracdo da Presidéncia da Republica, visando o Registro de Precos com
vistas a confecgdo e ao fornecimento de impressos diversos e servigos afins, sob
demanda, para atender aos Orgdos da Presidéncia da Republica.

Apds a fase de lances, foi convocada a Empresa CSS EDITORA GRAFICA EIRELI- ME,
melhor colocada para o Grupo 10, para apresentacdo da proposta de precos e
documentos de habilitagdo, na forma dos itens 9 e 11 do edital. Na sequéncia, em
fungdo da aprovagdo da documentagdo apresentada pela drea técnica demandante
(fl. 444), a referida empresa foi habilitada e assim declarada vencedora do referido
grupo.

Em momento oportuno, a empresa GRAFICA E EDITORA QUALIDADE LTDA registrou a
intengdo de interpor recurso para o Grupo 10. Verificados os pressupostos recursais,
quais sejam, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, foi
acatada a intengdo de recurso e, de imediato, aberto o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razées de recurso, na forma do art. 26 do Decreto n.2 5.45
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2. Do Recurso
Em sua pega recursal, a Recorrente GRAFICA E EDITORA QUALIDADE LTDA consigna:

3. A habilitagdo quanto a qualificagcdo econémico-financeira da empresa CSS Editora
Grdfica Eireli- ME, no Pregdo Eletrénico SRP n® 78/2014 — UASG 110001 — em relagdo
ao item G10, se deu indevidamente, caracterizando ato em desacordo com o
principio da legalidade, considerando que se baseou no balanco patrimonial de
abertura da citada empresa, demonstrando apenas o capital inicial de RS 100.000,00
(cem mil reais), insuficiente para o atendimento do disposto no item 1.2 do edital a
seguir transcrito.

(...)

4. Observe-se que o item 11.2, transcrito acima, traga diretriz de cardter geral,
registrando apenas que a habilitagéo serd verificada por meio do SICAF,
compreendida nesse rol a qualificagéio econémico-financeira (indices calculados: SG,
LG e LC).

5. Numa linha de racionalidade administrativa, poder-se-ia interpretar que o disposto
no citado item 11.2, no que se refere a qualificacdo econdémico-financeira, seria
atendido pelas informagbes do documento do balan¢o patrimonial de abertura da
empresa, considerando que as informagbes ali constantes permitem calcular os
mencionados indices SG, LG e LC.

6. O ato praticado na linha de raciocinio indicada no item 4 néo tem validade, por
caracterizar ilegalidade, tendo em vista que a redagédo do item 11.2 é omisso quanto
a critérios objetivos de julgamento da qualificagéio econémico-financeira, néo sendo
possivel suprir essa lacuna de omissdo a critério da autoridade responsdvel pela
prdtica do ato administrativo de habilitagdo, sob pena de caracterizar conduta
arbitrdria.

7. Numa visdo simplista, questiona-se, de imediato, quais seriam as bases de cdlculo
dos indices e quais justificativas e parGmetros podem ser considerados razodveis sob
o0 ponto de vista dos principios da legalidade, da transparéncia e da isonomia.

8. E de conhecimento geral que o Art. 40, inciso VII, da Lei n® 8. 666, de 1993, exige
“critérios de julgamento, com disposi¢cdes claras e parGmetros objetivos”. Se o item
11.2 do edital é omisso em relagdio a critérios objetivos, deve-se recorrer aos di

mais adiante.

ot
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12. Desde 2003, o assunto continuou controverso até a edicdo da Instrugdo
Normativa MPOG n? 6, de 2013, determinando a adogdo de critérios de julgamento
da qualificagdo econdmico-fiananceira, com a previsGo de obtenc¢do de indices
superiores a 1 (um), admitindo-se a supressdo desses novos critérios mediante
Justificativa fundamentada e autorizada pela autoridade competente.

13. No processo do pregdo n® 78/2014 ndo se verificou a justificativa, bem como néo
teve disciplina alguma sobre a qualificagio econémico-financeira. Neste caso,
somente é possivel suprir essa lacuna pelos critérios previstos na legislacdo na forma
da IN MPOG n?® 6/2034, conforme demonstrado a seguir.

14. Ndo se pode alegar, também, que a citada IN MPOG n? 6/2013 ndo se aplica &
contratagdo do pregdo SRP PR n? 78/2013, tendo em vista que as regras ali expostas
abrangem as contratagdes regulamentas pela legislagéo do pregdo, bem como para
servigos continuados ou néo, conforme previsto no art. 12 da IN n2 2/2008, a seguir
transcrito:

“§¢ 12 Disciplinar a contratagdo de servigos, continuados ao ndo, por drgéos
integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG.

({...)
CONCLUSAO E PEDIDO

16. Observe-se que o art. 19 da mencionada IN MPOG n® 6/2013 estabelece no inciso
I que o resultado do cdlculo dos indices deve ser superior a 1 (um), indicando que o
balanco de abertura apresentado pela CSS Editora Grdfica Eireli- ME néo atende.

17. Outra forma de suprir a lacuna do item 11.2 do edital seria exigir o patriménio
liquido igual ou superior a 10% do valor estimado da licitagdo do pregéo n® 78,
correspondente ao item G10.

18. Diante das disposicdes da Instrugiio Normativa MPOG n® 6/2013 resta inevitdvel
deixar de observar os critérios definidos, tendo em vista que:

a) a finalidade dessas diretrizes da citada IN n® 6/2013 visa estabelecer condicées
claras e objetivas de julgamento, bem como assegurar maior confiabilida
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo;
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b) ndo foi prestada a justificativa de que trata o § 11 da IN n® 6/2013, como condi¢éo
para niio observdncia dos critérios de habilitacdo previstos no inciso XXIV da mesma
IN MPOG n® 6/2013.

19. Diante de todo exposto, requer, no prazo legal, o acolhimento das razées aqui
expendias, ou caso assim ndo seja o entendimento dessa douta comisséio, que seja
encaminhado a autoridade superior para deliberagéo, para, ao final, dar provimento
ao presente recurso e nos termos do edital e da legislacdo vigente inabilitar a
empresa Recorrida por ndo atender o disposto no Edital e na IN n? 6/2013, e caso
assim ndo entendam que seja realizada diligéncia afim de apurar a veracidade das
condigdes de qualificagdo econémico-financeira objeto de questionamento.

3. Das Contrarrazdes de Recurso

A empresa Recorrida apresentou suas contrarrazdes, nos sequintes termos, em suma:

Vimos por meio deste, respeitosamente, apresentar contra razdes ao recurso
apresentado pela empresa desclassificada no certame em epigrafe, que por sua vez
se utiliza de seus direitos previstos no § 42 do art. 109 da Lei N28.666, de 1993, e 0
art. 26 do Dec. 5.450, de 2005. No escopo da licitacdo em andamento para com isso
requerer aquilo que lhe condiz por direito.

Nossa contra razdo:

A empresa por hora identificada no certame licitatdrio, se indigna com a sua
desclassificagdo declarando de forma completamente equivocada e desrespeitosa a
essa unidade administrativa que a habilitagdo de nossa empresa fora "Habilitacéo
Indevida" com argumentos razos e infundados com suas interpretagbes “abstratas”
requerendo ainda “principios da legalidade”, considerando a classificacdo da
empresa como "indevida". Solicita ainda, em face de seus argumentos, deferimento
baseado em ‘principios de racionalidade administrativa”, com sua linha de
interpretagbes das mais variadas possiveis, completamente abstratas no que diz
respeito ao "principio de isonomia e legalidade” que a lei tanto prima como objetivos
claros de transparéncias. Pra piorar sua relagdo com essa unidade gestora, declara
no final ao pedir deferimentos de seus argumentos “Sob pena de caracterizar
conduta arbitrdria” desta unidade administrativa.

Srs, a lei 8666 foi criada e reedita com o intuito tdo e puramente de oferecer
isonomia, transparéncia e aos beneficios que foram elencados com e edicdo do
pregdo e do Sistema de Registro de Pregos. O contelido normativo dal| Lei 8.666 de
1993, estabelece em seu art. 29, § dunico, que Licitagdo é o imento
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administrativo destinado a garantir a fiel execu¢do do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.
Segundo Meirelles: o principio constitucional da legalidade é o que dé embasamento
legal aos atos da Administragdo Publica, haja vista que, os atos desta estdo
subordinados a lei. Ou seja, a Administragdo Publica é obrigada a cumprir
exatamente o que prevé a Lei. Os atos administrativos que ndo estiverem de acordo
com o que prescreve a Lei sdo passivos de nulidade, por ndo estarem legalmente
previstos; logo, o administrador publico sé pode fazer o que é previamente permitido
em lei, ao contrdrio do particular. Portanto Sr pregoeiro, digne se de permanecer com
seu otimo trabalho imparcial, levando em consideragéo apenas e tdo somente o que
manda a lei e seus magistrados.

4. Da Andlise

A fim de subsidiar decisdo do Pregoeiro, considerando que o recurso contém aspectos
técnicos, os autos foram remetidos & drea demandante responsdvel pela elaboragéo
do Termo de Referéncia e andlise da documentagéo, para manifestacdo das pegas,
por meio do Despacho n® 891ASLIC/COLIC/DILOG (fl. 904). Por intermédio do
Despacho n? 920 - SESUP/COPAS (fls. 905), foram apresentadas suas
argumentacgdes, conforme transcrico abaixo:

Esclarecemos tdo somente que o Termo de Referéncia é uma demanda estimada
anualmente, ndo sendo continuado, acrescentando que a documentagédo elaborada
por esta Coordenac@o ndo caracteriza restricdo de competitividade e preserva os
principios da lei de Licitacéo

A partir da andlise das argumentagbes apresentadas pela empresa Recorrente
GRAFICA E EDITORA QUALIDADE LTDA, e em conjunto com o parecer da drea técnica
e com o disposto no edital do presente certame, apresentamos a seguir a andlise dos
fatos trazidos como recurso.

Inicialmente, verifica-se que o edital disciplina, de forma objetiva em seu item 11.2,
que a habilitagdo quanto & Qualificagdo Econémico-Financeira da licitante
participante serd verificada por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF.

11.2 A habilitagdo da licitante serd verificada por meio do SICAF, nos documentos por
ele abrangidos: Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal Federal (Receita Federal do
Brasil — certiddo conjunta/FGTS e INSS e Certiddo Negativa de Débito Trabalhista);
Regularidade Fiscal Estadual/Municipal (Receita Estadual/Distrital Receita
Municipal, e Qualificagdo Econémico-Financeira (Indices Calculados: SG, L e LC),

além da documentagdo complementar especificada neste edital. :

e

"» vc---.ﬁ---‘:

o



@

«
Pmnn-a»--'-‘--twunna-- }

s'm«l(]/ {

i
:

Iﬁ‘\ ﬁ\ a&"_ i
b
¥
5

i
saecEmEn ¢
{

J

Apos a leitura da exigéncia editalicia reproduzida acima, ndo pode ser recepcionada
a alegagdo da empresa Recorrente de que o capital inicial de RS 100.000,00 (cem mil
reais), apresentado no Balango de Abertura da empresa Recorrente, é insuficiente
para o atendimento do disposto no Item 11.2. Conforme se verifica no citado item,
ndo hd exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo a ser
apresentado pelas licitantes, de acordo com a discricionariedade estabelecida no § 2¢
do Art. 31 da Lei n.2 8.666/93, transcrito abaixo:

§ 22 A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servi¢os, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo
econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

Cumpre registrar que o texto do item 11.2 do edital apresenta, entre parénteses, a
indicagdo relativa aos Indices Calculados: $G, LG e LC, devendo esses indices serem
observados a fim de verificar a situagéo financeira da empresa, bem como para
comprovar o regular registro das informagées referentes a qualificagdo econémico-
financeira da licitante no SICAF, uma vez que os indices sdo gerados
automaticamente pelo sistema, conforme disciplina o pardgrafo unico do Art. 43 da
Instrugdo Normativa SLTI n.2 02/2010.

Pardgrafo unico. O fornecedor registrado no SICAF terd os indices, referidos no inciso
V deste artigo calculados, automaticamente, pelo Sistema.

Dessa forma, resume-se que a respectiva habilitacdo no SICAF e a verificacdo dos
respectivos indices seria suficiente para a licitante ser habilitada no que diz respeito @
qualificagdo econémico-financeira.

Contudo, na respectiva fase de habilitacdo, foi realizada consulta ao SICAF da
empresa Recorrida CSS EDITORA GRAFICA EIRELI- ME, verificando-se que a licitante
ndo possuia a habilitagdo relativa & qualificagéo econdmico-financeira.

Conforme previsdo contida no item 11.6 do edital, a licitante que ndo atender as
exigéncias de habilitacdo no SICAF deverd apresentar os documentos que supram tais
exigéncias, na forma e prazo definidos no subitem 11.4 do edital. Por conseguinte,
caso as informagées relativas & qualificacdo econémico-financeira da licitante nédo
estejam todas disponiveis no SICAF, ela deverd apresentar os documento. igidos
pelo SICAF para sua respectiva habilitacéo.




Nesse sentido, a fim de se verificar quais os documentos que deverdo ser exigidos
para a habilitagdo relativa a qualificagéo econémico-financeira no SICAF, deve-se
observar as determinagées da Instrugdo Normativa SLTI n.2 02/2010, que estabelece
as normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF no dmbito dos orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - SISG. Assim, cumpre transcrever abaixo o Art. 18 da citada Instrugdo
Normativa e seu pardgrafo tnico.

Art. 18. O registro regular no nivel Qualificagdo Econémico-financeira supre as
exigéncias dos incisos | e Il do art. 31, da Lei n® 8.666, de 1993.

Pardgrafo unico. Sdo documentos necessdrios para a validagdo do nivel Qualificacdo
Econémico-financeira os previstos no Manual do SICAF, disponivel no Comprasnet.

Dessa forma, em consulta ao “Guia Prdtico normativo NOVO SICAF”, disponivel em
www3.comprasnet.gov.br/SICAFWeb/public/pages/publicacoes/manuais.jsf, verifica-
se que a documentagdo exigida para o credenciamento no Nivel VI - qualifica¢éo
econémico-financeira é constituida de:

e Balango Patrimonial e Demonstragées Contdbeis (vedada substituicdo por
balancetes/balangos provisérios), que devem ser atualizados a cada encerramento de
exercicio social, no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias; e

e Certiddio Negativa de Pedido de Faléncia e Concordata.

Observa-se que os documentos acima tém como referéncia a documentacdo listada
pelo Art. 31 pela Lei n.2 8.666/93, reproduzido abaixo, considerando que a garantia
de proposta, prevista no inciso lll do citado artigo, é vedada no dmbito do Pregdio
pela Lei n.2 10.520/02.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdio por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da s s
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fis
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Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 10do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo.

Analisando a documentagéio apresentada pela empresa vencedora, verifica-se a
presenga da Certiddo de Distribuicéo (Acdes de Faléncias e Recuperagdes Judiciais) 12
e 22 Instdncias emitida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
cumprindo assim uma das exigéncias relativas & qualificagéo econbémico-financeira, a
determinacdo prevista no Inc. Il da Lei n.2 8.666/93 e do Manual do SICAF.

Ja para o cumprimento da determinagéo do Inc. | do Art. 31 da Lei n.2 8.666/93, a
empresa Recorrida apresentou seu Balango de Abertura, devidamente registrado na
Junta Comercial do Distrito Federal, constando sua abertura em 17/02/2014, de
acordo ainda com o conforme Comprovante de Inscrigéo e de Situacdo Cadastral
emitido pela Receita Federal do Brasil.

Oportuno consignar que o Balanco de Abertura é documento aceitdvel a fim de
comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira, tendo em vista que o Balango
Patrimonial e demonstragdes contdbeis néo séo documentos exigiveis para empresas
com menos de 1 (um) ano de registro.

Sobre a questdo, cumpre trazer para esta andlise as jurisprudéncias do Tribunal de
Constas da Unido — TCU, do Poder Judicidrio e do Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestdo — MPOG, por meio do Portal Comprasnet, transcritas a sequir:

O Edital ndo pode conter restricdes ao cardter competitivo do certame, tais como a
proibi¢do de envio de documentos por via postal; exigéncia de balangos patrimoniais
do prdprio exercicio da licitagdo; exigéncia de comprovagdo da capacidade de
comercializag@o no exterior e de certificagdo profissional, em caso de profissdo nédo
regulamentada. ACORDAO TCU N€ 1.522/2006 - PLENARIO.

TRF-5 - Remessa ExOfficio: REOMS 49229 RN 95.05.13254-9

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. BALANGO DE ABERTURA. - A IDONEIDADE FINANCEIRA
DO LICITANTE, EMPRESA NO PRIMEIRO ANO DE FUNCIONAMENTO, P SER
DEMONSTRADA POR BALANCO DE ABERTURA. - REMESSA IMPROVIDA.
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SICAF - SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES. HABILITACAO PARCIAL. EXIGENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL DE EMPRESA COM MENOS DE UM ANO DE REGISTRO. REMESSA
OFICIAL. IMPROVIMENTO.

1. Entre os principios que regem a licitagdo estd o da igualdade entre os licitantes. A
discriminagdo entre os participantes reduz o numero de licitantes qualificados,
constituindo prejuizo para a propria Administracdo na busca da proposta mais
vantajosa.

2. O balango patrimonial ndo é documento ainda exigivel para empresas com menos
de um ano, posto que o exercicio social se constitui no periodo de doze meses.

3. A propria autoridade coatora informa ter mudado seu entendimento, ndo mais
exigindo o balango patrimonial das empresas com menos de um ano para a
habilitagdo parcial no SICAF, mas somente o balango de abertura.

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA: AMS 26999 DF 96.01.26999-1

ADMINISTRATIVO. LEI N2 8.666/93, ARTIGO 31, I. COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA POR MEIO DE BALANCO PATRIMONIAL DE EMPRESA COM
MENOS DE UM ANO DE REGISTRO. SICAF - SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES.

1. A exigéncia de apresenta¢do de balango patrimonial de empresa com menos de
um ano de registro para fins de habilitagdo parcial no SICAF, restringe o universo de
participantes nos procedimentos licitatorios, prejudica o interesse publico objetivado
pelo certame, malfere o principio da isonomia (que rege a licitagdo), além de ndo
encontrar-se especificamente prevista no art. 31 da Lei de Licitagdes.

2. Para fins de habilitagdo, a capacidade econémico-financeira do concorrente pode
ser comprovada com a apresenta¢do de outros documentos, a exemplo de|Certiddo
de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata. Precedentes dest te e
do STJ.

3. Apelagdo e remessa oficial néo providas.
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No ano de inicio de suas atividades a empresa estd sujeita a apresentacdo de
balanco?

Resposta: Sim, quando a empresa desejar a sua Habilitagdo Parcial no SICAF, nos
termos do Anexo Il do Manual do SICAF; desta forma, deverd apresentar “balango de
abertura” devidamente registrado na Junta Comercial ou 6rgdo equivalente. No caso
de sociedade civis, o documento poderd ser registrado em cartério competente, onde
tiver sido registrado o seu Contrato Social.

Disponivel em www.comprasnet.gov.br/ajuda/fornecedores/balanco.htm

Sobre a andlise do Balango de Abertura apresentado, pode-se inferir
qualitativamente, por meio dos indices de qualificagdo econémico-financeira listados
no Item 11.2 do edital, que a empresa possui boa situagdo financeira compativel com
a exigéncia do edital, conforme demonstrado abaixo.

Ativo Circulante 100.000,00

LC= =

Passivo Circulante 0 (zero)

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo 100.000,00

LG = =

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 0 (zero)

Ativo Total 100.000,00

SG = =

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante 0 (zero)
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Conforme se verifica nas férmulas apresentadas acima, tendo efn /vista Gue o
empresa possui 0 montante de RS 100.000,00 (cem mil reais) no AtiVo Circulante e
que ndo possui passivos a curto e realizdveis a longo prazo, pode-se inferir, ainda que
o cdlculo dos indices ndio tenha resultado matemdtico exato, que a empresa possui
capacidade para pagar suas dividas no curto e no longo prazo, bem como honrar
COmMpromissos com os recursos que constituem seu patrimdnio ou seu ativo.

Acerca dos argumentos apresentados pela Recorrente de que a Administragéo
deveria prever os requisitos de qualificagdo econbémico-financeira previstos na
Instrugdo Normativa N.2 02/2008 SLTI/MPOG, cumpre esclarecer que as citadas
exigéncias sdo decorrentes de sugestdes apresentadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acdrddo n.¢ 1214/2013 — TCU - Plendrio, as quais foram
normatizadas para os drgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais
— 5ISG em contratagbes de servicos, continuados ou néo, por meio da Instrucéo
Normativa N.2 06/2013 SLTI/MPOG, que alterou a Instrucdo Normativa N.2 02/2008
SLTI/MPOG.

Mais especificamente, as exigéncias de que trata a recorrente foram incluidas no Art.
19 da Instrugdo Normativa N.2 02/2008 SLTI/MPOG, cujo caput estd transcrito
abaixo.

Art. 19. Os instrumentos convocatdrios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

Verifica-se assim que o Art. 19 da norma supracitada traz em seu texto o indicativo
da possibilidade, ndo obrigagdo, da aplicagéo de seus incisos e pardgrafos nos editais
e, conforme se verifica no Termo de Referéncia e manifestagéo apresentada pelo
Despacho n? 920 — SESUP/COPAS, a drea técnica demandante decidiu, no dmbito de
sua discricionariedade, por ndo incluir as exigéncias de qualificacdo econémico-
financeiras questionadas pela empresa recorrente, buscando néo cercear o
competitividade para a contratagdo em pauta.

Em face do parecer da drea técnica demandante, verifica-se ainda que 0s servigos a
serem contratados ndo possuem cardter continuo, ndo sendo assim abrangidos pelas
diretrizes trazidas pelo Acérddo n.2 1.214/2013 — TCU — Plendrio.

Sobre o assunto, segue abaixo trecho do supracitado acérddo acerca das propostas
indicadas pela Recorrente, esclarecendo que elas se destin ara contratagdes de
servigos continuados.

9. Acordéo:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representagdo formulada
pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan, com o
objetivo de apresentar propostas de melhorias nos procedimentos de contratagdo e
execu¢do de contratos de terceirizagdo de servigos continuados na Administragdo
Publica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razées expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar & Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério
do Planejamento que incorpore os sequintes aspectos a IN/MP 2/2008:

(i)

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigéo de
habilitagdo econémico-financeira para a contratagdo de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo, indices
calculados com base nas demonstragdes contdbeis do exercicio social anterior ao da
licitagdo;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo;

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica e com empresas
privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal informagdo deverd ser
comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior
a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a
licitante deverd apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo
judicial ou recuperagéo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

5. Da Concluséio
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Em razdo dos fatos registrados no Recurso e Contrarrazdo, CONHECO o recurso
interposto pela RECORRENTE, por ser tempestivo e estar nos moldes legais para, no
mérito, julgar IMPROCEDENTE, com base nos procedimentos estabelecidos pelo
Edital do Pregdo Eletrénico n® 078/2014-SA, no parecer técnico da Area Técnica
Demandante e na legislagdo vigente, MANTENDO a decisdo de habilitacio e
classificagéo da licitante CSS EDITORA GRAFICA EIRELI- ME e, consequentemente,
declarando-a vencedora do certame.

Diante do exposto e por for¢a da previséo legal contida no inciso Vil, do art. 11 do
Decreto n? 5.540/2005, solicito a remessa dos autos & autoridade competente para
apreciagdo e deliberagdo quanto a decisdo do Pregoeiro e, caso mantenha a deciséo,
adjudicar e homologar o certame, conforme previsto nos incisos V e VI do art. 82 do
Decreto n® 5.450/2005.

EMPRESA CNPJ N2 GRUPO VALOR TOTAL
CSS EDITORA GRAFICA EIRELI- ME 19.751.273/0001-04 10 RS 3.874.473,23

Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados na
Coordenagdo de Licitagdo, Anexo Ill, Ala “A” do Paldcio do Planalto, Sala 205, em
Brasilia - DF, nos dias uteis, no hordrio de 9h ds 12h e de 14h as 17h horas. Esta
decisGo de recurso encontra-se disponivel nos sitios: www.sg.gov.br/acesso-a-
informacao/licitacoes-contratos-editais/secretaria-de-administracao/licitacoes e
www.comprasnet.gov.br.

Em 11 de dezembro de 2014.
Guilherme Paiva Silva

Pregoeiro — PR
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Abaixo, transcrevemos trechos do edital de concorréncia da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
- RJ, no qual ja prevé a situagdo de Empresas com menos de um ano de cria¢3o, cujo vencedor do
certame foi a Empresa PROTENDE ABS, do mesmo grupo econdmico da PROACQUA ABS, que
também se originou da mesma cisdo, cuja documentagdo encontra-se juntada aos documentos de

Habilitacdo da PROACQUA ABS.

O presente edital poderd ter sua veracidade comprovada através do site: http:

ecompras.rio.rj.gov.br.

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS
TOMADA DE PRECOS TP - IH/SUBG
N2 009/2019

1. INTRODUGAO

1.1 — O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, por meio da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Habitagdo, torna publico que fard realizar licitagéo, sob a modalidade
de TOMADA DE PRECOS do tipo menor prego por item, para realizagdo sob o regime de
empreitada por Prego Unitdrio, das obras e/ou servicos de engenharia devidamente
descritos, caracterizados e especificados no Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico
e/ou, quando for o caso, no Projeto Executivo, na Descri¢do dos Servigos, no Escopo dos
Servicos ou no Memorial Descritivo, na forma da lei.

1.2 — A presente licitagdo se rege por toda a legislagio aplicavel a espécie,
especialmente pelas normas de cardter geral da Lei Federal n® 8.666/93, pela Lei
Complementar Federal n® 123/06 — Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, pela Lei Complementar Federal n? 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei Federal n2 8.078/90 e
suas alteragdes, pelo Cédigo de Administragdo Financeira e Contabilidade Publica do
Municipio do Rio de Janeiro — CAF, instituido pela Lei n® 207/80, e suas alteragdes,
ratificadas pela Lei Complementar n® 1/90, pelo Regulamento Geral do Cddigo
supracitado — RGCAF, aprovado pelo Decreto Municipal n2 3.221/81, e suas alteragdes,
pela Lei Complementar Municipal n? 111/11 — Plano Diretor e de Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel do Municipio do Rio de Janeiro, pela Lei Complementar Municipal |
ne 150/15, pela Lei Municipal n® 2.816/99, e pelos Decretos Municipais n® 17.907/99,
21.083/02, 21.253/02, 21.682/02, 22.136/02, 23.103/03, 25.240/05, 27.078/06,
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27.715/07, 31.349/09, 31.886/10 e 33.971/11, com suas alteracdes posterior%,/e pelos
Decretos n® 43.612/2017 e 44.228/2018, bem como pelos preceitos de Direito Publico,
pelas disposi¢ées deste Edital e de seus Anexos, normas que as licitantes declaram
conhecer e a elas se sujeitarem incondicional e irrestritamente.

(B) - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(B.1) Balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrados na Junta Comercial
do Estado de sua sede ou domicilio ou em outro drgdo equivalente.

(B.1.1) — A licitante que utiliza a Escrituragdo Contabil Digital — ECD deverd apresentar
o balango patrimonial autenticado na forma eletrénica, pelo Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — SPED, acompanhado do termo de autenticagdo eletrénica da
Junta Comercial dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio.

(B.1.2) Serdio considerados e aceitos como na forma da lei os balangos patrimoniais e
demonstragdes contdbeis que contenham as seguintes exigéncias:

(B.1.2.1) Quando se tratar de sociedades anénimas, o balanco deverd ser apresentado
em publicagdo no Didrio Oficial do Estado de sua sede e jornais de grande circulagéo;
(B.1.2.2) Quando se tratar de outro tipo societdrio, o balango patrimonial
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do Livro Didrio deverd ser
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em
outro érgdio equivalente, contendo:

(B.1.2.2.1) Quando se tratar de sociedade constituida a menos de um ano, esta deverd
apresentar apenas o balanco de abertura, o qual deverd conter a identificacdo legivel e
assinatura do responsdvel contdbil da empresa, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade — CRC, bem como ser devidamente autenticado na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro érgdo equivalente.

(B.2) A licitante deverd comprovar que possui patriménio liquido minimo igual ou
superior a 10% (dez por cento), nos termos do artigo 31,§ 39 da Lei Federal n?
8.666/93 do valor estimado para a contratagdo. A comprovagdo sera obrigatoriamente
feita pelo balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei.

(B.3) Certiddes negativas de faléncia, recuperagdo judicial e extrajudicial, ou de
insolvéncia civil expedidas pelo Distribuidor da sede da licitante. Para as licitantes
sediadas na Cidade do Rio de Janeiro, a prova serd feita mediante apresentagéo de
certidBes dos 19, 22, 32 e 42 Oficios de Registro de Distribui¢cdo e pelos 12 e 22 Oficios
de Interdiges e Tutelas.

(B.3.1) As licitantes sediadas em outras comarcas do Estado do Rio de Janeiro ou em
outros Estados deverdo apresentar, juntamente com as certidGes negativas exigidas,
declaragdo passada pelo foro de sua sede, indicando quais os Cartdrios ou Oficios de




Registros que controlam a distribuicdo de faléncias, recuperagéo judicial e extrajudicial,
e insolvéncia civil.

Didrio publicado em: 14/06/2019 - Edigdo 62 - Pdg. 40

AP 4.2, XXIVRA”, tendo vencido a empresa PROTENDE ABS SERVICOS DE
PROTENSAO LTDA, pelo valor de RS 1.001.443,05 (um milhéo, mil e quatrocentos e
quarenta e trés reais e cinco centavos). ATO DO SECRETARIO EXPEDIENTE DE
13/06/2019 PROCESSO n.° 06/700.646/2019.

A publicagdo acima poderd ter sua veracidade comprovada no site da IMPRENSA
OFICIAL DA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO.

Verifica-se, portanto que a PROACQUA ABS, até a data da presente licitagdo, de acordo com a
legislacdo em vigor, ndo esta obrigada a apresentar balango patrimonial e consequentemente os
indices econémicos na data exigida pelo edital, haja vista, seu registro de criac3o ter ocorrido em

30/01/2019.

Com vistas a suprir a apresentacdo do balango, a PROACQUA ABS juntou em sua documentacdo o
Balanco de Abertura, documento esse que ja demonstrou ser suficiente em diversas licitagGes
publicas anteriores a essa, cuja habilitagdo da PROACQUA ABS foi homologada sem qualquer

restricdo.

Por outro lado, n&o ha de se aventar qualquer possibilidade de se extrair os indices solicitados de

qualquer outro documento, salvo do balango ja exigivel, como prevé a norma legal bem como o

proprio edital em questdo. Qualquer outra forma esbarraria na regra da HermeneutxcaD&dlca

i
i

que onde a lei ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir.




4-DOS PEDIDOS.

Por todo o exposto, a RECORRENTE REQUER a reforma da decisdo, HABILITANDO-A para participar

das demais fases do processo licitatdrio.

Termos em que

Pede deferimento.

Lo,

PAULO KENDI TEIXEIRA MASSUNAGA.
PROACQUA ABS CONSTRUGCAO E'COMERCIO LTDA.




